DOSSIER 6 : Le chomage

Les documents sont a lire attentivement et les questions de réflexion doivent étre traitées au
méme titre que I'intégralité des exercices pour chacune des séances.

Documents :

Document 1 : « Baisse du chdmage en ordre dispersé en zone euro », Le Monde Economie, 8 janvier 2016
Document 2 : « En France, le chdmage est reparti a la hausse », Le Monde, 25 juin 2016

Document 3 : “Chémage : la croissance n’est pas la solution ; I'arithmétique productive ne suffit plus”, Le Monde
Economie&Entreprise, 2 juillet 2013

Document 4 : “Une autre vision du marché du travail”, Le Monde Economie&Entreprise, Terjuillet 2013
Document 5 : “En France, le débat sur le niveau du salaire minimum est relancé”, Le Monde, 7 avril 2014
Document 6 : “Au Danemark, pays de la « flexisécurité », le chémage est au plus bas”, Le Monde, 29 mars 2014
Document 7 : “Du keynésianisme a la « flexisécurité » : les ruptures du discours sur I'emploi”

Document 8 : « Le projet de loi El Khomri représente une avancée pour les plus fragiles », Le Monde, 3 mars 2016
Document 9 : « La “loi travail” ne réduira pas le chdmage », Le Monde, 8 mars 2016

Document 10 : « Loi Travail : les économistes de gauche se déchirent », Les Echos, 13 mars 2016

Questions de réflexion :

1. Les controverses sur les causes du chomage
Quels sont les liens entre la productivité, le chdmage et le colit du travail ?
Quels sont les éléments d’explication du différentiel de taux de chdmage entre la France et les USA ?

En quoi la flexibilité constitue-t-elle une solution a la diminution du chémage ?

i W

Quels sont les arguments économiques sur lesquels les économistes s’opposent en ce qui concerne le

projet de loi El Khomri ?

Bibliographie spécifique :

DEMAZIERE D., La sociologie du chémage, La Découverte, coll. Repéres, Paris, 1995

FLOUZAT D., Economie contemporaine, tome 1, P.U.F,, Paris, 1997

FREYSSINET ]., Le chémage, La Découverte, coll. Reperes, Paris, 1994

JESSUA C., Eléments d’analyse macroéconomique, chap. VI et VII, Montchrestien, coll. Domat, Paris, 1991

Les Cahiers Frangais , « Travail, emploi, chémage”, Les Cahiers Frangais n°353



L’'intégralité des exercices fondamentaux doit étre réalisée pour chacune des séances.

Exercices fondamentaux :
Exercice 1 :

Soit une économie dans laquelle la production de biens est assurée par des entreprises dont I'offre Ys est
fonction de la quantité de travail utilisée N :

Ys = AN1/2 (avec A = 80 par la suite)

L’offre de travail des ménages vaut Ns = B.(w/p)?, ou w est le taux de salaire nominal, p le prix du bien agrégé,
et B=100.

1. Le salaire réel est parfaitement flexible et la demande de biens est supposée pouvoir absorber toutes les
quantités offertes.

(O Déterminez la demande de travail des entreprises Nd. Commentez l'influence du salaire réel w sur l'offre

et la demande de travail.

O Ecrivez I'équation d’équilibre du marché du travail. Calculez le niveau de salaire réel, w* qui équilibre le
marché du travail. Quel est alors le niveau d’emploi d’équilibre p? Quelle est la quantité de biens vendue
par les entreprises ?

O Que se passe-t-il si le salaire nominal est fixé institutionnellement 3 w = 5 alors que l'indice des prix vaut

p =2 ? Vous calculerez le niveau d’emploi effectif, le niveau du chémage et le taux de chomage. De quel

type de chdmage s’agit-il ?

2. A court terme, le salaire réel est fixé au niveau précédent mais la demande de biens est limitée a Yd =1 520.
(O Déterminez la quantité de travail demandée par les entreprises. Quel est le niveau d’emploi de cette
économie ?
O Calculez la quantité de travail offerte par les ménages a ce taux de salaire réel ainsi que le niveau du
chémage et le taux de chémage. De quel type de chémage s’agit-il maintenant ?

Exercice 2 :

Le graphique suivant représente la fonction de production d’une
entreprise utilisant un unique facteur de production: le travail. On
suppose la concurrence pure et parfaite sur I'ensemble des marchés.

N
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1. Laloi des rendements décroissants s’applique-t-elle dans ce cas ?

2. Définir la productivité marginale du travail ; représentez-la en
fonction du niveau de '’embauche.
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Pour s’entrainer ....

Le test suivant peut étre traité a titre d’entrainement

Petit test...
1. Quelles différences faites-vous entre travail et emploi ?

2. Citez et définissez les indicateurs couramment utilisés pour décrire la situation du marché du travail.
3. Quelles sont les manifestations de la flexibilisation du marché du travail en France ?

4. Objectifs, intéréts et limites des nouvelles approches néokeynésiennes du marché du marché du travail.




5. Quels sont les quatre principaux mécanismes de formation des salaires ?

6. Quels sont les fondements et les conséquences de la rigidité des salaires ?

7. Quelles sont les définitions du ch6mage que vous connaissez ? Quelles en sont les différences ?

8. Donnez les enjeux de la définition du chémage.

9. Quelles différences faites-vous entre la notion de chOmage structurel et celle de ch6mage conjoncturel ?
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Baisse du chomage en ordre dispersé en zone euro

LE MONDE ECONOMIE | 08.01.2016 & 10h48 * Mis & jour le 08.01.2016 a 11h22 | Par Marie Charrel (journaliste/marie-charrel/)

Le taux de chémage des pays du Sud, toujours trés élevé, baisse enfin

TAUYX DE CHOMAGE EM NOVEMBRE 2015 EN % DES ACTIFS,
ET EVOLUTION DU TAUX ENTRE NOVEMBRE 2014 ET NOVEMBRE 2015 EN POINTS
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Lentement, mais srement, le taux de chdmage européen poursuit sa décrue. En novembre 2015, il
s’est établi a 10,5 % dans la zone euro, en baisse de 0,1 point sur un mois et d’un point sur un an,
selon les chiffres publiés jeudi 7 janvier par Eurostat. « Il s’agit du plus bas niveau enregistré depuis
octobre 2011. C’est une bonne nouvelle », commente Howard Archer, économiste chez IHS Global
Insight. Dans I'Union européenne , le taux de chdmage s’est établi a 9,1 %, contre 9,2 % en octobre,
retrouvant ainsi son niveau de juillet 2009. « Sur un an, le taux de chGmage a baissé dans 25 des 28
pays membres », note Eurostat.

Lire aussi Le chdmage handicape la reprise européenne  (feconomie/article/2015/03/31/le-

chomage-handicape-la-reprise-europeenne_4606527_323 4.html)

Dans le détail, les économies européennes affichent néanmoins des situations trés contrastées. Si
les taux de chdmage de I'Allemagne (4,5 %), la République tchéque (4,6 %) et Malte (5,1 %)
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montrent que ces pays ont désormais atteint le plein-emploi, la Gréce affiche toujours un taux de
chdémage record, a 24,6 %. Tout comme I'Espagne, ou la proportion des demandeurs d’emploi a
néanmoins entamé une nette décrue : il est tombé de 23,7 % a 21,4 % entre novembre 2014 et
novembre 2015. De méme, I'ltalie (de 13,1 % a 11,3 %), I'lrlande (de 10,4 % a 8,8 %), le Portugal
(de 13,5 % a 12,4 %) profitent enfin d’'une embellie en la matiére, tandis que la situation continue de
se dégrader en Finlande (de 9 % a 9,4 %). La France, elle, est dans la moyenne de I'union
monétaire, avec un taux de chémage passé de 10,5 % a 10,1 % en un an.

« LITALIE ET
L'ESPAGNE, DONT
LA POPULATION
ACTIVE EST
STABLE ET LA
PRODUCTIVITE
PLUS FAIBLE,
N'ONT BESOIN
QUE DE 0,2 % ET
0,8 % DE
CROISSANCE
POUR VOIR LE
CHOMAGE
RECULER »

Comment expliquer de tels écarts ? Avant de se prononcer, les
économistes appellent a la prudence : sur le sujet, comparaison n’'est
toujours pas raison. Ne serait-ce que parce que les modeles de croissance
des pays européens sont structurellement tres différents. « De fait, la
premiére raison pour laquelle les taux de chdmage sont si divergents est
gue la crise n'a pas été de méme nature ni de méme ampleur partout »,
rappelle Stefano Scarpetta, spécialiste de I'emploi a I'Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE).

Ce n’est pas tout. « Pour comprendre pourquoi I'emploi repart plus vite dans
certains Etats, il faut également prendre en compte le niveau de productivité
et le dynamisme de la population active », ajoute Eric Heyer, spécialiste du
sujet a I'Observatoire francais des conjonctures économiques (OFCE).
Exemple : gréce a sa natalité relativement élevée, la France, dont la
productivité par téte augmente de 0,9 % par an, voit sa population active
gonfler de 150 000 personnes chaque année (+ 0,5 %). Son taux de
chdmage ne commence donc a refluer que lorsque la croissance atteint

1,4 %, selon Eric Heyer. « L'ltalie et LEspagne, dont la population active est

stable et la productivité plus faible, n'ont en revanche besoin que de 0,2 % et 0,8 % de croissance
pour voir le chémage reculer », explique-t-il.

« LE TAUX DE
CHOMAGE
BRITANNIQUE EST
DE 5,2 %
SEULEMENT MAIS
LES EMPLOIS NE
SONT PAS
TOUJOURS DE
BONNE QUALITE.
C’EST UN CHOIX
DE SOCIETE »

En outre, les pays qui avaient déja réformé leur marché du travail et activé
leurs politiques de I'emploi avant la crise ont affiché une meilleure

résilience : ils ont été moins durement frappés par le chdmage, et se sont
rétablis plus vite. C'est en particulier le cas de la Suede et du Danemark ,
champions de la « flexisécurité », ce systeme ou les licenciements sont plus
faciles mais les chdmeurs mieux protégés et indemnisés.

C’est aussi le cas de 'Allemagne ou les lois Hartz, dans les années 2000,
ont assoupli le marché du travail et durci les régles d’'indemnisation des
demandeurs d’emploi. « Le modéle allemand est aujourd’hui celui de la
flexibilité interne », précise Christopher Dembik, chez Saxo Banque. « Les
entreprises ont massivement recours au chémage partiel en temps de crise,
et aux heures supplémentaires quand les commandes remontent. »

Dans le Sud de ’Europe, des réformes tardives

Le modéle britannique, lui, privilégie la flexibilité externe, avec le recours aux emplois temporaires
ou précaires. A I'exemple des contrats zéro heure, qui ne fixent aucune durée du travail, permettant
a I'employeur d’établir le nombre d’heures dont il a besoin chaque semaine. Pendant la crise, le
nombre de ces contrats a explosé. De méme, le Royaume-Uni recense aujourd’hui 4 millions de
travailleurs indépendants, les entreprises les utilisant comme variable d’ajustement afin de ne pas
embaucher . « C'est la flexibilité portée a son extréme », résume Patrick Artus, chez Natixis. « Grace
a elle, le taux de chdmage britannique est de 5,2 % seulement mais les emplois ne sont pas
toujours de bonne qualité. C’est un choix de société. »

Lire aussi  Au Royaume-Uni, le chdmage est au plus bas depuis 2 008 (economie/article
/2015/10/14/au-royaume-uni-le-chomage-est-au-plus-b  as-depuis-2008_4789421_3234.html)

De leur cbté, les pays qui ne s’étaient pas attaqués aux déséquilibres structurels de leur marché du
travail avant 2008 ont bien plus souffert lorsque la récession a frappé. « La dégradation de I'emploi y
a été plus forte et plus durable », souligne ainsi le Conseil d’orientation pour 'emploi dans son
dernier rapport. En particulier en Italie, en Espagne ou au Portugal, qui ont entamé des réformes en
plein cceur de la crise, dans des conditions bien plus douloureuses.

« Génération sacrifiée »

p:/inttw.lemonde.fr/economie/article/2016/01/08/lsaiglu-chomag
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Mais elles commencent a porter leurs fruits. « En Italie, le contrat de travail créé par le premier
ministre Matteo Renzi a permis de créer 200 000 emplois net. C'est beaucoup », estime M. Artus.
Ce nouveau contrat offre aux salariés des droits au dédommagement en cas de chdmage
augmentant avec I'ancienneté tandis que les employeurs profitent de baisses de charges.

L'Espagne, elle, a autorisé les entreprises a négocier des baisses de salaires ou de temps de travail
avec leurs salariés en cas de difficulté économique. « Cela a rendu les embauches en CDI moins
risquées aux yeux des employeurs, et contribue a réduire le recours excessif aux contrats courts »,

constate M. Scarpetta.

LES ETATS
MEMBRES DE
L'UNION
MONETAIRE ONT
UN POINT
COMMUN, AUCUN
NE S’EST ENCORE
ATTAQUE AU
PROBLEME DU
CHOMAGE DE
LONGUE DUREE

Et la France ? Peut mieux faire , jugent les économistes, pas tous d'accord
sur les réformes a mettre en ceuvre pour relancer I'emploi. Beaucoup
doutent de I'efficacité du plan de formation de 500 000 chdmeurs annoncé
par Francois Hollande le 31 décembre. Pour M. Scarpetta, la priorité devrait
étre la clarification des motifs permettant les licenciements économiques,
aujourd’hui trop flous. Pour Pierre Cahuc et Francis Kramarz, chercheurs au
Crest — un laboratoire dépendant de I'lnsee — et auteurs d’un rapport sur le
sujet, mieux vaudrait se concentrer sur la création d'un contrat de travail
unique, plus souple qu’un CDI mais plus protecteur qu'un CDD. Un premier
pas vers une « flexisécurité » a la frangaise, en somme...

TAUX DE CHOMAGE EN NOVEMBRE 2015 EN % DES ACTIFS,
ET EVOLUTION DU TAUX ENTRE NOVEMBRE 2014 ET NOVEMBRE 2015 EN POINTS
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Le Monde

Les Etats membres de I'union monétaire ont en tout cas un point commun : aucun ne s’est encore
attaqué au probléeme du chdmage de longue durée (plus d’un an), qui concerne désormais la moitié
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des demandeurs d’emploi de la zone, ainsi qu'au chdmage des jeunes. 20 % des moins de 25 ans
européens sont aujourd’hui sans emploi. « C’est une génération sacrifiée, et 'on commence a peine
a mesurer les conséquences », regrette M. Dembik.

Ecarts statistiques

Le chiffre peut surprendre. D’aprées Eurostat, le taux de chémage francais s’est établi a 10,1 %
en novembre 2015, en baisse de 0,4 point sur un an. Mais selon les données publiées fin
décembre par Pole emploi, le nombre de chémeurs de catégorie A (3 574 800 personnes) a
au contraire augmenté de 2,5 % sur un an en novembre... Comment expliquer cette
différence ? D’abord, la définition d’'un chémeur selon Pble emploi n'est pas tout a fait la
méme que celle du Bureau International du travail (BIT), utilisée par I'Insee et Eurostat. En
outre, Pdle emploi publie le nombre de personnes inscrites dans ses fichiers tandis que les
chiffres mensuels d’Eurostat se basent sur une enquéte réalisée par I'Insee. lIs font parfois
I'objet d'importantes révisions a posteriori. Autant dire qu’il est encore un peu tét pour féter
l'inversion de la courbe du chémage francais...
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doc 2: en france, le chdmage est reparti a la hausse

Article sélectionné dans
la matinale du 25/06/2016 Découvrir I'application (nttp://ad.apsalar.com/api/vi/ad?re=08.5t=359392885034&
h=5bfobea2436da250146b6e585542f4e74c75620€)

En France, le chomage est reparti a la hausse

LE MONDE | 24.06.2016 a 18h00 * Mis & jour le 25.06.2016 a 09h23 | Par Sarah Belouezzane (jjournaliste/sarah-belouezzane/)

pole emplol
i

Dans un Pdle emploi a Villeneuve-d’Ascq, en 2014. PHILIPPE HUGUEN / AFP

Le recul du chémage n’aura finalement pas duré longtemps. Aprés deux mois consécutifs de baisse,
le nombre de demandeurs d’emploi sans aucune activité (catégorie A), a légerement augmenté en
mai en France métropolitaine, selon les chiffres publiés vendredi 24 juin par le ministére du travail .
Les inscrits au Pble emploi ont atteint le nombre de 3,52 millions, contre 3,511 millions en avril, soit
une hausse de 0,3 % (plus 9 200 personnes).

Alors qu'il était en recul, le chémage des moins de 25 ans connait une hausse de 0,9 %. Le nombre
de demandeurs d’emploi qui durant le mois écoulé n’ont pas travaillé ou ont exercé une activité
réduite (catégories A, B et C), s’est élevé a 5,428 millions personnes, soit une augmentation de

0,6 %. En comptant les départements d’outre-mer , le chiffre grimpe a 5,726 millions.

Le gouvernement optimiste

L'embellie tant espérée par le gouvernement est-elle finie pour autant ? Non, veut croire le ministére
du travail, qui rappelle dans un communiqué que les chiffres sont meilleurs lorsqu’on regarde les
trois derniers mois. Ainsi, le nombre de demandeurs d’emploi n’ayant exercé aucune activité ce
dernier trimestre a baissé de 2 % (moins 70 700).

« Cette baisse témoigne également d’'une amélioration en profondeur de la situation sur le marché
du travail qui concerne toutes les classes d’age sur les trois derniers mois et qui se manifeste
également par une diminution du nombre de demandeurs d’emploi de longue durée [moins 33 300
sur les trois derniers mois] », dit la Rue de Grenelle dans un communiqué.

La Direction de I'animation de la recherche, des études et des statistiques (Dares) tient a rappeler
que la hausse du nombre de demandeurs d’emploi en mai tient au retour des personnes qui avaient
été rayées des listes car elles n’avaient pas mis leur dossier a jour.

Lire aussi: L'emploi bénéficie enfin de la reprise économique e n France (economie/article

/it lemonde.fr/emploi/article/2016/06/24/en-fraleechomag.

02/08/2016 15:2


Laura
Typewriter
doc 2: en france, le chômage est reparti à la hausse


En France, le chdmage est reparti a la hausse

2 sur 2

/2016/06/16/la-prevision-de-croissance-pour-la-fran  ce-legerement-revue-en-hausse_4951909_3234.html)

Baisse de la durée du chomage

Point positif, le temps passé sans emploi a reculé. Ainsi, selon les chiffres publiés vendredi, « le
nombre de demandeurs d’emploi inscrits en catégories A, B, C depuis un an ou plus » a baissé de
1,3 %. Le nombre moyen de chdmeurs en quéte d’emploi depuis moins d’un an est par contre resté
stable sur cette période.

« Les signaux sont contradictoires. Certains sont bons et d’autres moins, mais on ne peut pas dire
que ca repart dans le mauvais sens », analyse Yannick L'Horty, professeur d’économie a l'université
Paris -Est Marne-la Vallée. D'aprés le chercheur, I'inversion de la courbe du chdmage promise par
Francois Hollande pour 2013 n’est pas encore 13, car il n'y a pas eu trois mois de baisse consécutifs,
mais cela n’empéche pas de constater un léger mieux.

En témoigne la note de conjoncture optimiste publiée par I'Institut national de la statistique et des
études économiques (Insee) le 16 juin et qui anticipait une baisse du taux de chdmage pour 2016.
Certes, I'Insee ne compte pas de la méme fagon que le ministére du travail, mais ses projections
demeurent un bon indicateur de la situation du pays.

Selon l'institution, qui a relevé les prévisions de croissance a 1,6 % pour 2016, contre 1,5 % prévu,
la politique économique du gouvernement (crédit d'impdt pour la compétitivité et 'emploi, pacte de
responsabilité, prime a 'embauche dans les petites et moyennes entreprises ...) devrait permettre la
création de 95 000 emplois en 2016. Ce qui conduirait a une baisse du taux de chdmage : celui-ci
passerait de 10,2 % de la population active (9,9 % en métropole) a la fin du mois de mars a 9,8 %
(9,5 % en métropole) en fin d’'année.

« |l est difficile de dire si ce sont vraiment ces mesures qui ont eu un impact sur la baisse du nombre
de demandeurs d’emploi, il faut plusieurs mois pour s’en rendre compte et nous sommes encore en
train de les mesurer », tempére M. L'Horty. M. Hollande devra donc attendre .

Lire aussi: « La dynamique de I'emploi en France est robuste » (leconomie/article/2016/06
/09/1a-dynamique-de-l-emploi-en-france-est-robuste_ 4944494 3234.html)

/it lemonde.fr/emploi/article/2016/06/24/en-fraleechomag.
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“1out le monde est d'accord
‘ pour considérer le chdmage
comme une calamité. Et les
quadragénaires, par exemple,
en entendent parler depuis

‘ leur plus tendre enfance!
Et ;[:)urtant en France, de nombreuses

mesures ont déja été prises par les gouver-
nements de droite comme de gauche. La
fametise phrase prononcée par le prési-
dent Francois Mitterrand le 14 juillet 1993
- «Ddns la lutte contre le chémage, on a
tout egsayé » — en portait déja témoignage
ily a prés de vingt ans.

Hélas, non seulement le chdmage n'a
pas reculé dans des proportions satisfai-
santes (son taux n'est presque jamais des-
cendliendessous des 9 % de la population
active depuis 1990), mais encore il atteint
aujourd'huides records particuliérement
alamants

Iin'est doncsans doute donc pas exces-
sif d'utiliser les termes d'impuissance et
de désarroi pour caractériser la politique
actuelle de lutte contre le chdmage en
France. Car on sait bien que, méme s'ils ne
sont pas inutiles, les emplois d'avenir, les
contrats de génération et le pacte de com-
pétitivité déployés par l'actuel exécutif
seront loin d’étre suffisants pour permet-
tre un succeés décisif en la matiére.

Pourle reste, le président de la Républi-
que, Francois Hollande, et le gouverne-
ment de Jean-Marc Ayrault se sont ralliés
au principe, répété de toutes parts tel un
refrain, selon lequel il faut tabler sur le
retour de la croissance écenomique pour
triompher du mal.

‘Mais, & moins d'étre accompagné d'op-
tions vigoureuses en faveur, par exemple,
d'une reconversion écologique ou d'une
agriculture moins productiviste, cet
espoir a tout lieu d’étre cruellement dégu,
et cela pour au moins deux raisons.

La premidre tient au fait que silaFrance
et ses voisins européens ont pu enregis-
trer des taux de croissance de I'ordre de
5% 4 6% par an au cours des fameuses
«trente glorieuses », 'est parce qu'ala sui-

te des destructions de la seconde guerre
mondiale et sous la pression du baby-

—boom, 'ampleur des besoins a satisfaire

par les populations européennes était
considérable et les marges de progression,
par conséquent, trés larges.

Maisaujourd hui, est-il vraiment possi-
ble, et méme souhaitable du point de vue
delaqualité deYenvironnement, de main-

tenir durablement des taux de croissance
' supérieurs 2 2% ou 3% paran, alors que la

natalité est beaucoup plus faible et que la
productlon atteint des niveaux irés ele-
vés?

Dans les pays riches, la pauvreté est en
fait aujourd’hui due essentiellement au
chémage, et pasa une insuffisancede pro-
ductionderichesses. N'est-il pasalors plus
que temps de réaliser que plus le niveau
du produit intérieur brut (PIB) est élevé,
plus faible est le taux de croissance néces-

' saire pour obtenir une augmentation du

volume de celui-ci?

Un point de PIB représente en effet
au]ourd huiun montant derichesses bien
supérieur a ce qu'il était dans les années
1960. Par ailleurs, se rend-on bien compte
qu’avec un taux de croissance de 2% par
an, le niveau de la production double en
trente-cingans, soit une durée nettement

. inférieure alamoitié dela durée moyenne

de la vie humaine en Europe de I'Ouest!

Deuxiemeraison: les liens entre I'acce-
lération de la croissance économique et la
baisse duchdémage sont de plus en plus fai-
bles. Il est certes tentant de considérer que
P'accroissement de la production nécessi-
te davantage de travail, donc de tra-
vailleurs et que I'augmentation de I'em-
ploi fait baisser le chémage.

Mais, en réalité, les gains de productivi-
téliésal'investissementet dlamodernisa-
tion des entreprises rendent la produc-
tion de biens et de services de plusen plus
économe en main-d'ceuvre. -

De plus, les mesures d'allongement de
la vie active, destinées a faire face au pro-
bléme du financement des retraites, font
que les générations quiatteignentl'dge de
travailler vont continuer a étre plus nom-
breuses que celles qui partent a la retraite.

Selon les projections de I'Institut natio-
naldelastatistique et des études économi-
ques; la population active hexagonale
devrait encore progresser d'au moins
130000 personnes par an d'ici 2020 et

dlaumeins 80000 entre2020 et 2040-1le - -

papy-boom, contrairement a ce qui est
régulierement affirmé, ne nous sauvera
donc pas du chdmage

Les gams de productivité
Liés al'investissement
et 21a modernisation

des entreprises

rendent la production
de biens et de services

de plus en plus économe

enmain-d'ceuvre

Bref, les créations d'emplois seront loin
dese traduire pardes diminutions équiva-
lentes du nombre de demandeurs d'em-
ploi. Et, par conséquent, il ne faut pas rai-
sonnerd'une maniéresymétrique : méme
s'ilest vrai gu'une croissance économique
faible provoque du chomage, il est peu
probable qu'une croissance de I'ordre de
2% 2 3% par an suffise 2 le faire reculer
dans des proportions satisfaisantes.

En France, le droit au travail figure en
touteslettres dansl'article23 delaDéclara-
tion universelle des droits de 'homme. Le
seul objectif vraiment souhaitable en
matiére de lutte contre le chémage ne
devrait-il pas étre le plein-emploi? Or, il
est symptomatique d'observer que ce ter-
me a aujourd’hui disparu du vocabulaire
économique!

Méme en continuant a ignorer cette
référence devenue utopique, une politi-
que de I'emploi efficace implique des
réflexions et des décisions d'une autre
ampleur que celles qui se succédent dans
les sphéres gouvernementales depuis des
décennies.

Car il n'est pas vrai que I'on a tout
essayé. Il reste encore a envisager des
transformations axées, notamment, sur
le respect de 'environnement, sur le fait
que la croissance de la production exige
de moins en moins de travail, sur la prise
en considération des liens entre le libre-
échange et la désindustrialisation, ou sur
le manque de protection des pays les plus
avancés sur le plan social face a une
concurrence internationale de plus en
plus féroce et déloyale.o

)

Aragr 3
28y Pro:
nr"eme

de G 'erouie

149



Doc 4 : Une autre vision du marché du travail

Une autre vision du marché du travail

AR

Jean Vercherand

Economisie 2t historien

’ oici quarante ans environ que le ché-
mage de masse a commence son ascen-
sion; et quarante ans qu'économistes
et politiques s'échinent a le faire recu-
ler. En vain. Au lieu de chercher encore
a produire une nouvelle alchimie

entre les politiques de lademande et celles de1'offre,

examinons les conditions de la forte croissance des

«trente glorieuses » et du chdmage trés faible qui les

accompagnait.

Pour quelles raisons cette période a-t-elle été si
exceptionnelle? La reconstruction d'aprés-guerre?
Deés 1949, la France dépassait le plus haut niveau de
production qu'elle avait atteint antérieurement, en
1929. Or, la croissance s'est poursuivie a un rythme
soutenu pendant encore vingt-cingans.

Acontrario, tous les prétendus obstacles ala crois-
sance, dénoncés aujourd hui par les économistes de
I'offre, ont été mis en place au début des « trente glo-
rieuses ». Al'évidence, ceux-ci n'ont alors pas entra-
vé la dynamique alors observée.

Dés lors, comment auraient-ils pu, soudainement,
trente ans plus tard, devenir un handicap a la crois-
sance? Lamondialisation ? Mais c'est précisément au
débutdes « trente glorieuses » que le démantélement
des frontiéres douaniéres fut le plus intense.

Que s’est-il donc passé a cette époque ? Une vérité
d’évidence: on a beaucoup produit mais aussi beau-
coup consornmé! En particulier, les ménages se sont
misaacheter une sériede biens nouveauxdontladif-
fusion avait été différée par la guerre, mais qui
avaient bénéficié durant ce temps de perfectionne-
ments continuels.Ilyatout]'équipement électromeé-

nager (lave-linge, réfrigérateur, aspirateur, etc), la-

télévision et surtout 'automobile. |

Ces nouveaux biens ont suscité un véritable
engouement. Conjointement, de nouvelles activités
sesontdéveloppées: carburants, réparations, touris-
me, etc. La voirie a d étre refaite et étendue. A cela
s’est ajouté le role de I'Etat, qui a stimulé fortement
I'offre et la consommation de services publics et pri-
vés de santé, d'éducation et de formation.

Accroissement de la productivité

Or, dés lafin des années 1960, les statistiques indi-
quent que le degré d'équipement des ménages dans
cesbiens durablesest saturé. On passealors d'unmar-
ché d'équipement (croissant) a un marché de renou-
vellement (stagnant). En méme temps, il n’apparait
pas que le relais soit pris par d'autres biens ou servi-
ces susceptibles d'entrainer le méme empressement
d'acquisition que ceux apparus dans les années 1950,
ni, surtout, qu'ils nécessitent un volume de travail
aussi important pour étre produits. Parallélement,
'accroissement de la productivité se poursuit & un
rythme soutenu dans I'agriculture et 'industrie.

Illustration de ce décalage: le taux d'épargne
financiére des ménages (c’est-a-dire le revenumis de
coté) progresse sensiblement entre1969 et 1981,
alors que les taux d'intérét réels servis sont devenus
fortement négatifs avecl'inflation des prix.

De méme, a partir de 1966, le volume des heures
supplémentaires travaillées se réduit peu a peu au
point que, 2 la fin des années 1970, la durée effective
du travail, qui était de 46 heures par semaine en
1965, rejoint la durée légale (40 heures). Au cours des
décennies 1980 et 1990, les revendications syndica-
les pour l'abaissement de cette barriére de la durée
légale du travail hebdomadaire se font de plus en
plus pressantes. Et,en 2000, elles sont satisfaites gra-
ce & I'obtention de la semaine de 35 heures.

Que déduire de tout cela? Une chose capitale. La
théorie économique n’a pas vraiment compris quele

.progrés technique exerce sur la dynamique écono-

mique deux impacts, fondamentalement différents.
L'un porte sur I'offre des entreprises; I'autre sur la
demande des consommateurs.

Deux dynamigues

D'une part, il y a le progrés (les innovations dans
les processus de production) qui accroit la producti-
vité des entreprises et donc les revenus unitaires dis-
tribués - cela est parfaitement connu.
 D'autre part, il y ale progrés (les innovations dans
les biens de consommation) qui modifie I'arbitrage
des ménages entre consommation et épargne,
c'est-a-dire qui accroit leur propension a acheter des
biens et donc dynamise leurs dépenses.

Or, iln'y a aucune raison pour que les deux dyna-
miques (productivité et revenus unitaires d'un coté;
consommation de I'autre) évoluent au méme ryth-
me sur unelongue période. ;

Ainsi, durant toutes les années 1950, la dynami-
quede laconsommationa été, en France, plus rapide
que celle de la productivité du travail, si bien que la
durée effective du travail hebdomadaire s’est accrue
en dépit durétablissement de la semaine de 40 heu-
res dés février1946. Pourtant, depuis le milieu du
XIX'siecle, c'est une dynamique inverse quiavait pré-
dominé.

Or, si la nature asymétrique du marché du travail
permet un allongement spontané de la durée du tra-
vail (par le recours aux heures supplémentaires),
autant I'inverse n'est pas possible sans I'interven-
tion directe ou indirecte du décideur politique.

Aussi, dés lors que la durée effective du travail

commencait a baisser a la fin des années 1960, il |

aurait fallu abaisser simultanément la durée légale,
afin de maintenir le méme écart entre les deux
(6heures en 1965), afin d'inciter constamment les
partenaires sociaux a privilégier I'emploi plutét que
la multiplication des heures de travail.

Une telle politique aurait permis de gérer en dou-
ceur le partage des gains de productivité entre haus-
sedes salaires et baisse dela durée dutravail ; une ges-
tion plus efficace que les baisses épisodiques et bruta-
les de la durée légale.

Pourne pas avoirintégré ce double impact du pro-
gréstechnique et 'asymétrie intrinséque du marché
du travail, la théorie économique (et les politiques
publiques) n'ont pas compris que la durée du travail
a été et reste, de fait, une variable régulatrice fonda-
mentalede I'économie sur le long terme. ®
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Doc 5 : Le SMIC : débats

En France, le débat sur le niveau
du salaire minimum est relancé

Trois économistes de gauche proposent de différencier selon I'age et la région le montant du smic

ques jours d'intervalle, le

niveau du smic a été désigné
par diverses personnalités comme
I'un des responsables de la dégra-
dation de I'emploi en France. Un
débat récurrent mais qui prend
d'autant plus d'acuité que le gou-
vernement ne parvient pas -
contrairement aux engagements
duchefdel'Etat-ainverserlacour-
be du chomage. A court terme,
I'Insee n'entrevoit d'ailleurs
qu'une stabilisation de ce taux, a
10,2% en juin prochain.

Cette fois, c'est Pascal Lamy qui
a allumé la meche. L'ex-directeur
général deI'Organisation mondia-
le du commerce, réputé proche de
Francois Hollande, a plaidé, mer-
credi zavril, en faveur d'une plus
grande flexibilité sur le marché du
travail. Lors de I'émission « Ques-
tions d'Info » sur LCP, en partena-
riat avec Le Monde, M.Lamy a esti-
mé qu'a ce «niveau de chémage, il
fautallervers davantage de flexibi-
lité, et vers des boulots qui ne sont
pas forcément payés au smic (...).
Un petit boulot, c’est mieux que
pasde boulot».

Lasaillien’est pas passée inaper-
cue dans un pays qui n'a pas
oublié les épisodes du CIP (contrat
d'insertion  professionnelle)
d'Edouard Balladur en 1994 et du
CPE (contrat premiére embauche)
de Dominique de Villepin en
2006. A peine entré dans ses nou-
velles fonctions de ministre des
finances, Michel Sapin a voulu
étouffer dans I'ceuf la proposition
de M.Lamy, en déclarant, jeudi

F aites entrer 'accusé! A quel-

3avril, ne pas-étre'favorablesdia
parar &? - 27 1o o

«généralisation » d -jobs.
«L’objectif n’est pas de créer des
petits boulots, mais qu'il y ait plus
de boulot (...). Moi, je suis pour le
plein-emploi, mais je suis aussi
pour le bon emploi »a-t-il ajouté
sur France Inter. ]

Dans leur ouvrage, Changer de
modele (Odile Jacob, 180 pages,
22,90 euros), parule 3 avril, les éco-
nomistes Philippe Aghion, Gilbert
Cette etElie Cohenestiment néces-
saire de repenserle r6le et la politi-
que du smic, car, écrivent-ils, « un
salaire minimum trop élevé peut
nuire a la fois a I'emploi, a la
confiance et a la mobilité sociale ».

Revalorisé de 10 centimes le
1”janvier, le smic se monte actuel-
lement en France a 9,53 euros brut
del’heure snitun salairehniitmen-

Pascal Lamy, & Paris, le 26 mars. 5rUN0 LEVY/DIVERGENCE

suel de 1445 euros pour un salarié
travaillant 35 heures par semaine.
A court terme, les trois auteurs
préconisentun gel partiel du salai-
re minimum. En contrepartie, ils
proposent de limiter les allége-
ments de charges sur les bas salai-
res accordés aux entreprises. Des
sommes qui pourraient étre utili-
sées pour doper la prime pour
I'emploi ou le revenu de solidarité
active. A moyen terme,
MM Aghion, Cette et Cohen défen-

 «Unpetitboulot,

c'est mieux que
pasdeboulot »
Pascal Lamy
ex-directeur général
del'OMC

dent « une réforme ambitieuse du
smic» qui ne doit exclure a priori
aucun aspect. De la désindexation
du smic surl'inflation al'instaura-
tiond'unsalaire minimumdontle
montant varierait selon I'age en
passant ‘par une régionalisation
dudispositif, les trois économistes
n'entendentse fermeraucune por-
te.

Selon eux, «les seuls critéres a

nrendre en combte doivent étre

ceux de la lutte contre la pauvreté,
de l'équité et des impacts économi-
ques, en particulier surlacompétiti-
vité et 'emploi ».

Tous les économistes ne sont
pas d’accord pour trouver aujour-
d’hui le niveau du smic trop élevé,
et encore moins pour lui imputer
le niveau de chdmage actuel. Ainsi
Eric Heyer, directeur adjoint au
département analyse et prévision
de I'Observatoire francais des
conjonctures économiques
(OFCE), rappelle que le smic se
e 260 % du salaire médian et
qu'il était a un niveau équivalent
début 2008, quand la France affi-
chaituntaux dechomagede 6,8 %.

«Lechomage aaugmentéacau-
sedelacriseet nondusmic.Le salai-
re minimum n'’est pas responsable
du chémage de masse », souligne
M.Heyer. Ce dernier conteste éga-
lement I'opportunité de régionali-
ser le smic au motif que les
niveaux de vie different de Paris a
Limoges (Haute-Vienne) ou Anno-
nay (Ardéche). « Le smic ne doit pas
servir a réduire les inégalités régio-
nales ou la pauvreté, mais doit per-
mettre a chacun de vivre correcte-
ment de son travail. »

Et, méme si les études d'écono-
mistes comme Francis Kramarz
ou Pierre Cahuc montrent que les

baisses du cotit du travail sont effi-
caces pour'emploides moins qua-
lifiés, voire déterminantes pour
I'emploi des jeunes, M. Heyer esti-
me également risqué de promou-
voir le concept de smic jeunes.
Celareviendrait selon lui a ne plus
payer les jeunes en fonction de
leur productivité et a négliger les

différencesde qualificationet d'ex-

périence.

L'économiste est néanmoins
hostile, danslaconjonctureactuel-
le, 2 une hausse du smic. L'OFCE a
calculé qu'une augmentation de
1% du salaire minimum détruirait
18oooemplois et en créerait
13700 sur cing ans, soit un solde
négatif de 4300 emplois.

Ce débat autour du smic inter-
vient au moment ou1 I'Allemagne,
souvent montrée du doigt de ce
coté du Rhin pour ses mini-jobs a
moins de 400 euros par mois, a
décidé d’instaurer un salaire mini-
mum d'un montant de 8,50euro
brut de I'heure. Interrogations sur
I'opportunité de créer des petits
boulots avec un smic différencié
en France, instauration d'un salai-
re minimum en Allemagne... Cer-
tains pourraient y voir les prémi-
ces d'une forme de convergence
de politique économique. ®

ANNE EVENO
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Doc 6 : Danemark et « flexisécurité »

AuDanemark,
pays de la « flexisécurité »,
le chdmage est au plus bas

Le taux de demandeurs d’'emploi a atteint
5,3% en février, un record depuis aout 2009

Stockholm
Correspondance

our le troisieme mois consé-
P cutif, le taux de chomage a

baissé au Danemark. Il est
tombé de 5,4% a 5,3% au mois de
février, le chiffre le plus bas depuis
aolt2009, en baisse de 0,6 % par
rapport a février2013. Dans ce
pays de 5,6 millions d’habitants,
membre de 'Union européenne,
seuls 140 600 personnes sont au
chomage, soit 2700 de moins
qu'en janvier.

Souvent montré en exemple en
France pour son modéle de mar-
ché du travail qui mélange flexibi-
lité et sécurité, le Danemark
n'avait pas échappé aux consé-
quences catastrophiques de la cri-
se financiére de 2008. Son écono-
mie, I'une des plus performantes
d’Europe, avait méme commencé
a entrer en crise avant 'automne
2008, en raison de la raréfaction
de la main-d’ceuvre disponible.

Ces bons chiffres sont salués
par les syndicats et les économis-
tes comme résultant en grande
partie des réformes engagées par
le gouvernement de gauche arrivé
au pouvoir en 2011. Présentée en
2013, l'une des principales réfor-
mes, celle de l'aide sociale, est
entrée en vigueur début 2014.

Les jeunes de moins de 30ans
sans diplomes mais disponibles
pour le marché du travail cessent
derecevoirl'aide sociale. Ils sont for-
cés de suivre une formation et tou-
chent une allocation équivalente a
lasubvention que touchentles étu-
diants, soit 770euros mensuels
avant imp6t. Une somme que.tou-
chent aussi désormais les jeunes
chémeurs de moins de 30 ans avec
une formation.

Avant cette réforme, les cho-
meurs de plus de 25ans touchaient
1400 euros d'aide sociale par mois
avant impot et ceux de moins de
25ans, 900 euros par mois. Les jeu-
nes de moins de 30ans, qui pour
uneraison ou une autre ne sont pas
préts a suivre uneformation, conti-
nuent toutefois a percevoir l'aide
socialetant qu'ilsen cherchent une
autre. Les bénéficiaires de cette
aide sociale pouvant travailler doi-
vent accepter des travaux au servi-
cede lacommunauté.

Le groupe de réflexion Kraka a
présenté des statistiques mon-

trant que 33 % des chémeurs trou-
vaient un emploidans les derniers
mois de leur période de prestation
de deux ans. Avant la réforme
entrée en vigueur en janvier, ce
nombre était de 14 %, ce qui fait
dire a I'économiste en chef de Kra-
ka, Andreas Hojbjerre, que «la
réforme fonctionne ».

«Trop tot pour se réjouir»

«Ils'agit d'un trés bon chiffreen
apparence, estime pour sa part
Tore Stramer, analyste en chef
chez la banque Nykredit. Cepen-
dant, la baisse du taux de chémage
a été favorisée de facon exception-
nelle par le travail de nettoyage
effectué aprés les ouragans Bodil,
[début décembre2013] et Allan,
[fin octobre 2013]. En outre, le taux
de chémage diminue de facon arti-

ficielle par la réduction de la pério-
de de prestations. Il est donc trop
tot pour se réjouir. »

Rien n’est encore gagné pour
certains, d'autant qu'une grande
partie de ces emplois nouveaux ne
sont que temporaires. La confédé-
ration syndicale 3F s'inquiéte par
ailleurs d'une augmentation de la
pauvreté avec un nombre crois-
santde personnesexclues dusyste-
me de prestations sociales.

Les responsables de I'Institut
danois des statistiques ont
d'ailleurstempéré leur enthousias-
me.Ils constatent qu'en raison des
nouvelles réformes, certains ché-
meurs ont simplement changé de
colonne. « Ces réformes ont contri-
bué a unebaisse dunombre de ché-
meurs bénéficiaires d'allocations
depuis décembre2013, mais cela
n'a pas été suivi d'une augmenta-
tion correspondante du nombre de
chémeurs entrés sur le marché du
travailou enapprentissage » expli-
quent-ils.

Les prévisions de créationd’em-
plois pour le reste de I'année res-
tent prudentes, notamment a cau-
sedes prévisions de croissance esti-
mée entre 1,3% et 1,5% du produit
intérieur brut pour 2014.

Souvent loué pour sa politique
de «flexisécurité», le Danemark
demeurel'undes pays avecla plus
forte pression fiscale au monde,
oudeuxtiers des Danoisde plusde
18 ans travaillent dans la fonction
publique ou sont dépendants de
I'Etat pour leurs revenus.®

OLIVIER TRUC
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doc 8! la loi travail représenteune avancée pour les plus fragiles

Article sélectionné dans
la matinale du 04/03/2016 Découvrir I'application (http:/ad.apsalar.com/apiivi/ad?
re=08st=359392885034&h=5bf9bea2436da250146b6e585542f4e74c756208)

« Le projet de loi El Khomri représente une avancée
pour les plus fragiles »

LE MONDE | 04.03.2016 a 06h47 + Mis a jour le 04.03.2016 a 09h36

La réforme du code du travail va dans le bon sens en inversant la tendance massive du
recours au contrat & durée déterminée et de la généralisation de la précarité, selon un
collectif d’universitaires.

Le chGbmage, désormais au plus haut niveau depuis I'aprés-guerre, ne frappe pas tout le monde de
la méme maniére. Il se concentre sur les jeunes et les moins qualifiés. Un chédmeur sur quatre a
moins de 25 ans, un sur trois n’a aucun diplome et 80 % n’ont pas dépassé le bac. Ces publics sont
les grands perdants d’un marché du travail qui exclut les plus fragiles ou les relégue dans des
emplois précaires, tant les entreprises craignent d’embaucher en CDI. Ces inégalités sont
insupportables. En réduisant I'incertitude qui entoure le CDI, le projet de loi EI Khomri est de nature
a changer la donne : c’est avant tout a ces publics défavorisés qu’elle va donner accés a un emploi
durable.

Une réforme d’ampleur est nécessaire. Le code du travail ne donne aujourd’hui aucune définition
précise des difficultés économiques justifiant un licenciement, et n’encadre pas non plus le montant
des indemnités en cas de licenciement non fondé. Il est devenu une source d’insécurité pour
I’entreprise comme pour le salarié, car il laisse au juge un champ d’appréciation qui va bien au-dela
de ses compétences juridiques. Aujourd’hui, ni le salarié ni ’'employeur ne sont capables de savoir
si les difficultés économiques seront considérées comme suffisantes par le juge pour justifier un
licenciement. lls sont également incapables de prévoir précisément le colt des fins de CDI, tant le
montant des indemnités octroyées par les prud’hommes reléve d’une logique difficilement prévisible.
Un salarié dont I'ancienneté est comprise entre deux et cing ans peut se voir proposer entre un et
dix mois de salaire aux prud’hommes si son licenciement est considéré comme non fondé. Cette
incertitude est lourde de conséquences pour les salariés autant que pour les entreprises,
notamment les plus petites, souvent incapables d’affronter de longues périodes de contentieux
juridiques en s’offrant les services de cabinets d’avocats spécialisés.

Les CDD, 90 % des embauches

Par crainte d’embaucher en CDI, les entreprises ont massivement recours au CDD, bien au-dela
des cas prévus par la loi. Les CDD représentent 90 % des embauches. Les jeunes et les moins
qualifiés ne connaissent pratiquement que ce type de contrat, parfois durant de nombreuses
années. Or, outre la précarité, les CDD proposent moins de formation professionnelle, offrent des
salaires plus faibles, et pénalisent 'accés au crédit et au logement.

Un baréme plus précis des indemnités octroyées par les prud’hommes et une définition objective
des situations pouvant justifier un licenciement sont de nature a inverser ces tendances. C’est ce
que propose le projet de loi El Khomri. Lexemple de 'Espagne devrait faire réfléchir ses
détracteurs. Ayant adopté une loi similaire en 2012, ce pays a connu un surcroit de 300 000
embauches en CDI dés I'année suivante. Ces embauches sont surtout le fait de PME pour
lesquelles la crainte du conflit prud’homal pese le plus sur les décisions d’embauche. Ces
embauches en CDI ont bénéficié en priorité aux personnes abonnées au CDD, ce qui a permis de
réduire les pertes d’emploi.

Pour que la réforme du licenciement devienne un pilier d’'un « Jobs Act » a la francaise permettant
d’en finir avec le chémage de masse, il y aurait urgence a la compléter dans plusieurs directions.
L'une concerne la formation professionnelle : elle doit étre profondément refondée pour devenir
opérationnelle, en particulier en instaurant un systéme individualisé qui laisse I'employé ou le
chémeur choisir son prestataire de services de formation. Cela suppose la mise en place d’un
systéme d’évaluation des formations transparent et indépendant. Une autre serait d’améliorer les
garanties de revenus pour les chdmeurs en formation et la recherche d’un nouvel emploi. Enfin, il
faudrait renforcer les avantages des contrats longs, notamment a travers un systéeme de bonus-
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malus des cotisations a I'assurance chdmage incitant les entreprises a privilégier de telles
embauches.

En attendant ces réformes indispensables, le projet de loi EI Khomri représente néanmoins une
avancée pour les plus fragiles. En réduisant fortement I'incertitude attachée a la rupture des contrats
de travall, il incite les entreprises & revenir vers des embauches en CDI. C’est un moyen de lutter
efficacement contre les inégalités et la précarité.

Par un collectif

Philippe Aghion, professeur au Collége de France ; Yann Algan, professeur a
Sciences Po ; Agnés Bénassy-Quéré, professeure a Paris School of Economics ;
Olivier Blanchard, Senior Fellow au Peterson Institute for International
Economics ; Francois Bourguignon, professeur a Paris School of Economics ;
Pierre Cahuc, professeur a I'Ecole polytechnique ; Arnaud Chéron, directeur de
recherche a 'Edhec ; Stéphane Carcillo, professeur au département d’économie de
Sciences Po ; Elie Cohen, directeur de recherche au CNRS ; Antoine d’Autume,
professeur a Paris School of Economics ; Marc Ferracci, professeur a I'université
Paris-1II ; Francois Fontaine, professeur a Paris School of Economics ; Robert
Gary-Bobo, professeur a 'Ensae ; Pierre-Yves Geoffard, professeur a Paris
School of Economics ; Pierre-Olivier Gourinchas, professeur a UC Berkeley ;
Jean-Olivier Hairault, professeur a Paris School of Economics ; Hubert Kempf,
professeur a I’Ecole normale supérieure de Cachan ; Francis Kramarz, professeur a
I’Ecole polytechnique ; Augustin Landier, professeur a Toulouse School of
Economics ; Francois Langot, professeur a 'université du Mans ; Yannick
L’Horty, professeur a 'université Paris-Est Marne-La Vallée ; Thomas Philippon,
professeur a New York University ; Richard Portes, professeur a la London
Business School ; Héléne Rey, professeure a la London Business School ;
Katheline Schubert, professeure a Paris School of Economics ; Claudia Senik,
professeure a Paris School of Economics ; Jean Tirole, professeur a Toulouse School
of Economics, Prix Nobel d’économie (2014) ; Alain Trannoy, directeur de
recherche a 'EHESS ; Marie Claire Villeval, directrice de recherche au CNRS ;
Radu Vranceanu, professeur a I'’Essec ; Etienne Wasmer, professeur a Sciences Po ;
André Zylberberg, directeur de recherche émérite au CNRS.



Doc 8 : La “loi travail” ne réduira pas le chbmage

« La “loi travail” ne réduira pas le chémage »
LE MONDE | 08.03.2016. Par un collectif d’éconormasst

Le débat sur la loi EI Khomri a focalisé l'attemtigur les codts de licenciement, proposant
une réforme en profondeur des prud’hommes. Prigeravailleur de la protection d’un juge
et y substituer un baréme n’est pas anodin. Ceestpport de 'employé a 'employeur qui en
est profondément affecté. C’est sans doute pote caison que 70 % des Francais — de droite
et de gauche — y sont opposés. L'opinion publigaecertes pas forcément raison, et il y a
place pour un débat raisonné, sans a priori.

C’est celui que nous proposons dans ce texte. @mabe a augmenté du fait de la crise et de
la politique macroéconomique qui I'a accompagnée.2807, le taux de chébmage francais
était de 7 %. La crise I'a propulsé a 10 %. En 2PQ12, une légere reprise économique
semblait se dessiner. Suivit en France une poéitida redressement budgétaire visant a
ramener le déficit sous la barre des 3 % : de 202815, la croissance moyenne s’est établie
a 0,4 %. Il ne faut pas chercher plus loin la calesta hausse du chémage.

C’est la conduite de la politique macroéconomicgiesn I'occurrence la tentative de réduire
beaucoup trop vite le déficit budgétaire, qui eypd le niveau actuel du chémage,
relativement en tout cas a celui de 2007. Parmrdézrmes qui ont été engagées, sur les
horaires d’ouverture des magasins, les lignes dé&as, le marché du travail, certaines
peuvent étre utiles, d’autres moins.

Ce qui est certain, c’est que ces questions nemtiées a l'aggravation du chémage ces
derniéres années. Il serait plus facile de débat&reces réformes si le gouvernement
commencait par reconnaitre ses erreurs et parrlamee véritable renégociation du traité

budgétaire européen de 2012.

Les codts de licenciement, selon la littérature nma&t microéconométriques, ne sont pas un
facteur majeur du chdmage. La littérature économiegt extrémement prolixe sur le sujet. |l
faut toutefois distinguer les raisonnements a das@odeles et ceux a base de données.

Les modeles aident I'économiste a forger des eapées de pensée. lls peuvent étre trés
utiles. Mais l'arbitre d’'un débat, c'est le test mngue. Et, dans I'état actuel des
connaissances, rien ne permet d’asséner, comma pelartant été fait par un certain nombre
de nos collegues dans une tribune récente — vaia {oi sur le travail peut-elle relancer
'économie ? », Le Monde du 5 mars —, qu’une batksse colts de licenciement permettrait
de réduire le chbmage en France.

Les colts de licenciement conduisent a gérer dadarée Citons une étude récapitulative de
nombre de travaux en ce domaine, réalisée par @esd®ertola, auteur du rapport a
I'Organisation du travail en 2009 : « D'un point dee empirique, il n'y a aucune preuve
convaincante d’une relation entre la protectiorf’e®ploi et le chdmage. Il y a en revanche
des preuves nettes que la protection de I'emplduitda réactivité de I'emploi aux chocs
affectant la demande de travail ou les salairetes protections contre le licenciement
conduisent & amortir les chocs, a la hausse conlebasse.



L’écrasante majorité des études macro ou micrognanes confirment ce point. L'OCDE,
gu’on ne peut accuser de vouloir masquer les caustesicturelles » du chémage, le souligne
dans le rapport Bassanini et Duval de 2006 : « &woral avec un grand nombre d’études
antérieures, nous ne trouvons aucun impact siguifides mesures de protection de I'emploi
sur le chdmage. » Cette conclusion est réaffirmaes de rapport « Les perspectives de
'emploi » de 2013.

Le mécanisme a I'ceuvre est simple. Les colts @mdiement conduisent les entreprises a
gérer dans la durée la main-d’ceuvre : moins dendieenents en période de crise, moins
d’embauches en période de booms. La crise francaisgnsi été étonnamment peu

destructrice d’emploi : selon certaines estimatidas'OFCE, la France aurait di compter

200 000 chémeurs de plus, compte tenu de la séwritalentissement économique.

Le cas de I'Allemagne est particulierement écldirda protection de I'emploi en CDI y est

plus forte qu’en France, toujours selon 'OCDE,ceta n'empéche pas la performance
economique, bien au contraire. Les entreprisesnalheles ont relativement peu licencié
pendant la crise, ce qui leur a permis de consdeggualifications et les investissements
individuels nécessaires pour la reprise.

Plutét que de vouloir copier la réforme des CDI gmen Espagne, pays dont la performance
en termes de chémage est particulierement mauvbiserait plus pertinent de regarder de
pres ce qui se passe outre-Rhin, en acceptang Idél existe plusieurs facons de réguler le
capitalisme, et que le modéle anglo-saxon de sgkiable n’est pas le seul possible.

Un mal plus profond que le contrat Derriere ledigtigues du chémage agrégeé, il y a
évidemment une autre réalité, celle de la segmentatu marché du travail, concernant
notamment le chdmage des jeunes et des non-qaalifiélée selon laquelle il y aurait une

spécificité strictement francaise est vite réfuge comparant la situation francaise et
americaine. Les chiffres sont identiques pour es-qualifies, dont le taux de chémage dans
les deux pays est 1,5 fois supérieur a la moyenne.

Concernant les jeunes, les Francais travaillenhsnque leurs homologues américains. Mais,
comme chacun sait, un bon nombre de ces dernietsiee étudiants qui doivent payer leurs
études. Si I'on s’intéresse aux jeunes qui ne sorén études ni en emploi, les chiffres
frangais et américains redeviennent quasimentimlesd, autour de 15 % des 15-29 ans dans
les deux cas — mais cependant bien en deca desdhkéfvés en Espagne. Le mal est donc
plus profond que le contrat de travail.

La France est certes une grosse consommatrice de @r I'embauche de nouveaux
travailleurs. Le CDD crée des effets pervers, car entreprise préférera remplacer un CDD
par un autre plutdt que d’embaucher un CDI. Potardula masse des CDD est stable depuis
vingt ans, comprise entre 8 et 9 % de I'emploiltota

Le probléme central est que leur durée de viexdstraement courte : 70 % des embauches
en CDD se font pour moins d’un mois ! Il est ditiicde penser qu’un CDI allégé changerait
radicalement la donne. Il serait plus pertinentetdreindre drastiguement l'usage des CDD
aux cas ou ils se justifient vraiment — remplacegméiun salarié en congé, emploi
véritablement temporaire, etc. Un systeme de bomalsis peut étre utile mais ne suffit pas.



Renforcer la légitimité des syndicats Certains éléts de la loi EI Khomri vont dans le bon
sens, comme par exemple le compte personnel digc(iVPA). Le fait de I'avoir séparée de
la réforme de I'Unedic — dont on a laissé entenguéelle pourrait donner lieu a la
dégressivité des allocations — la vide toutefoid'wle de ses objectifs qui est de garantir aux
chémeurs un ensemble de droits en matiere de fanmet de revenus.

Concernant le dialogue social, la mesure essentiegrait viser a renforcer la légitimité des
syndicats pour déboucher sur une véritable démecatiale, avec notamment une meilleure
représentation des salariés au sein des consadsndiistration, comme cela se fait la encore
en Allemagne avec succes — 50 % des sieges, ctht¥e en France. La mise en place du
chéque syndical irait dans ce sens, en permettessi de mener une grande réforme de la
formation professionnelle. Les procédures de lisenent peuvent certainement étre
améliorées : les délais devraient étre raccoumisaugmentant les moyens qui leur sont
affectés. Il serait bon aussi que les statistiquoscernant les cas passés soient publiées, de
maniére a favoriser un accord au sein de I'entsepri

Une politique effective de lutte contre le chdmalygable ne peut se résumer a quelques
slogans. Elle exige un travail de longue haleinddase de politiques actives a mener en
direction des personnes vulnérables, dans le demde la formation notamment, une
politique du logement qui favorise la mobilité eité les ghettos, une politique de I'emploi
qui lutte véritablement contre les discriminaticnd’embauche, et plus généralement une
politique visant a promouvoir la cohésion socidlaeéduction des inégalités. On en est loin.

Philippe Askenazy, CNRS, Ecole d’économie de Pfsya Bacache, Télécom ParisTech ;
Luc Behaghel,INRA, Ecole d’économie de Paris ; TherBreda,CNRS, Ecole d’économie
de Paris ; Julia Cagé, Sciences Po ; Eve Carotis-Bauphine ; Daniel Cohen, Ecole
normale supérieure, membre du conseil de survedl@uMonde ; Anne-Laure Delatte, Paris-
Nanterre ;Brigitte Dormont, Paris-Dauphine ; ChimistErhel, Paris-I-Panthéon-Sorbonne ;
Marc Fleurbaey,Princeton ; Jérbme Gautié, Paristitifeon-Sorbonne ; Marc Gurgand,
CNRS, Ecole d’économie de Paris ;Pierre-Cyrille tdeaur, EHESS, Ecole d’économie de
Paris ; Elise Huillery, Sciences Po ; Camille Lasdandon School of Economics ; loana
Marinescu,University of Chicago ; Eric Maurin, EHESEcole d’économie de Paris ;
Dominique Meda, Paris-Dauphine ; Thomas PikettyEEB, Ecole d’économie de Paris ;
Emmanuel Saez, Berkeley ; Xavier Timbeau, OFCEergas Po
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Dans deux tribunes, des économistes de gauche reconnus s'affrontent
sur le projet de loi travail.

Tout comme entre les frondeurs du Parti socialiste et les tenants d'une ligne Valls-Macron, il existe une
ligne de fracture chez les économistes de gauche. Et celle-ci est particulierement criante sur la loi El
Khomri. Pour preuve, deux tribunes ont été publiées dans « Le Monde " début mars par chacun des
deux camps. Pour les pro-loi travail, « en réduisant fortement l'incertitude attachée a la rupture des
contrats de travail (le projet EI Khomri) incite les entreprises a revenir vers des embauches en CDI.
C'est un moyen de lutter efficacement contre les inégalités et la précarité. » Pour les anti, « les codts de
licenciement [...] ne sont pas un facteur majeur du chdmage ». D'ailleurs, avancent-ils, la hausse du
chdmage s'explique par « la conduite de la politique macroéconomique, et en l'occurrence la tentative
de réduire beaucoup trop vite le déficit budgétaire ".

Chacun des deux camps compte des chercheurs renommés pour leurs travaux. Le premier peut afficher
Philippe Aghion, professeur au College de France, et qui a participé a la campagne de Frangois
Hollande en 2012, Frangois Bourguignon, ex-directeur de I'Ecole d'économie de Paris, ou encore Olivier
Blanchard, ex-chef économiste du FMI classé comme « néo-keynésien ». Dans la seconde tribune, on
retrouve Thomas Piketty, dont les écrits sur les inégalités sont reconnus, Daniel Cohen, ancien
vice-président de I'école d'économie de Paris, ou Philippe Askénazy, chercheur au CNRS.

Lire aussi

La loi travail : ce que nous apprennent les économistes

Pour Philippe Aghion, qui se réclame « de la gauche réformiste ", « assouplir les CDI va rendre ce type
de contrats plus attrayant, ce qui va contribuer a réduire le chdmage structurel et la précarité de I'emploi
et donc accroitre la mobilité sociale », explique cet ancien professeur a Harvard. Alain Trannoy,
professeur d'économie a I'école d'économie d'Aix-Marseille, défend aussi le projet de loi et se
revendique de gauche. Pour lui, la différence entre les deux camps ne se situe pas au niveau
macroéconomique. « La plupart des économistes sont d'accord sur le fait que le pilotage
macroéconomique de la zone euro a été défaillant entre 2010 et 2013 ", avance-t-il.

Entre l'offre et la demande

La divergence est plutdt que les anti-loi travail considérent que le probléme frangais s'explique d'abord
par un défaut de demande, c'est-a-dire par l'austérité. Les économistes favorables au projet de loi
estiment, eux, que la non-compétitivité de I'offre est un facteur majeur des difficultés du pays. « Depuis
trente ans, le chdbmage en France est supérieur & celui des autres pays développés. La loi travail
s'attaque a ce chdmage structurel en rendant I'appareil productif francais plus adaptable. Le probleme
francais, c'est d'abord I'offre ", tranche Alain Trannoy. « Mais on ne voit pas en quoi cette loi va
améliorer I'offre », réagit un signataire de la tribune anti-projet de loi El Khomri pour qui « ni le chdmage
des jeunes ni les discriminations sur le marché du travail ne seront réduits ". La ligne de démarcation
semble néanmoins bel et bien se situer entre défenseurs des politiques de I'offre et ceux favorables a la
demande. Du cété de I'exécutif, on affirme vouloir jouer sur les deux tableaux.®

@gcalignon

http://www.lesechos.fr/13/03/2016/lesechos.fr/022897646 _|oi-trava.
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